PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
II Dipartimento II Ufficio Dirigenziale

DETERMINAZIONE n. 10 del 15/11/2011___

Oggetto: Liquidazione arretri relativi a conguaglio indennitd Consiglieri Provinciali anno
2008.

CONSIDERATO che diversi Consiglien: provinciali, con nota assunta al protocollo dell’Ente in
data 30/9/2011 n.5448/11/gab, hanno chiesto il rimborso delle somme trattenute da questa
Amministrazione a seguito dell’emanazione della Finanziaria 2008 (legge 244/2007), in
applicazione dell’art. 2 comma 25, nella considerazione che tale normativa risulta essere slala
recepita dalla Regione Sicilia solo in data 16/12/2008 con Lr. n.22 | essendo della stessa Regione
csclusiva la competenza in materia di determinazione delle indennitd degli Amministratori degli
Enti Locali:;

CONSIDERATO che 1" Amministrazione mediante disposizione del Dirigente del [ Dipartimento
II U.D., ha applicato la Legge 244/2007, dandone restrittiva ma prudente interpretazione circa
I'applicazione dell’art.2 comma 25 e comunicando gli esiti di talc decisionc agli intcressati con
nota n. 114/P decl 07/01/2008 ¢ successiva nota n. 623/p del 15/1/2008;

CONSIDERATO che, a seguito di tale disposizione, P'indennitd di funzione dei Consiglieri
Provinciali & stata sostituita da un compenso derivante dall’ammontare dei gettoni di presenza
maturati nel mese per un ammontare complessivo comunque non superiore ad % del compenso
mensile percepito dal Presidente della Provincia Regionale di Messina;

CHE in consegucnza di cid ne ¢ derivata una riduzione rispetto all’ammontare della precedente
indennita di funzione percepita dai Consiglieri Provinciali;

VISTO il quesito posto da questa Amministrazione all’ Assessorato della Famiglia delle Politiche
Sociali e Autonomie Locali ed al Ministero Affari Regionali e Autonomie Locali, trasmesso per
conoscenza anche al Presidente della Provincia Regionale di Messina, al Direttore Generale, al
Presidente del Comnsiglio Provinciale e al Segretario Generale, con il quale {u richiamato 1l testo
della finanziaria nazionalc 2008. ma al qualc non fu dato alcun riscontro.

VISTO il parere pro veritate reso dall’Avv. Le Castro in data 12/02/2009 con il quale lo stesso
perviene al convincimento che la Provincia Regionale di Messina si era giustamente adeguata alla
disposizione nazionale contenendo la spesa degli Amministratori locali e cio anche al fine di evitare
una ulteriore decurtazione sul trasferimento del proprio fondo ordinario cosi come previsto dalla
legge Finanziaria sopracitata.

VISTA lanotan.1934/132 del 15/4/2009 dell’Ufficio Legale di questo Ente con la quale si riferisce
il contenuto della seduta del 14/4/2009 del Collegio di Difesa, che ha espresso definitivo parere
sulla questione in argomento, nel senso della applicabilita della riduzione a far data dal 1/7/2008,
“non avendo unico organo competente , ciog il Consiglio Provinciale, emesso alcuna deliberazione
in 1al senso entro 1 termini stabiliti dalla normativa...™;



RITENUTO che questa Amministrazione con disposizione dirigenziale n.285/g.c.p. del 17/7/2009
ha provveduto alla restituzione delle somme decurtate ai sensi della 24472007, in favore dei
Consiglieri Provinciali per il periodo 01/01/2008 30/06/2008;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008 n. 22 "(Composizione della Giunta. Status degli
amministratori locali ¢ misure di contenimento della spesa pubblica. Soglia di  sbarramento nelle
elezioni comunali e provinciali della regione. Disposizione varie" che all’ art. 5 modifica ’art. 19
della Legge regionale 23 Dicembre n. 30 e successive modifiche ed integrazioni sostituisce il
comma 4 con il seguente: “4: 1 consiglieri comunali e provinciali, circoscrizionali limitatamente ai
comuni con popolazione superiore ai 100.000 abitanti, i componenti degli organi assembleari delle
unioni dei comuni ¢ 1 componenti degli organi assembleari dei consorzi tra enti locali hanno diritto
a percepire nei limiti fissati dal presente capo, un gettone di presenza per l'effettiva partecipazionc a
consigli ¢ commissioni. In nessun caso l'ammontare percepito nell'ambito di un mese da un
consigliere pud superare l'importo pari al 30% dell'indennitd massima prevista per il rispettivo
sindaco o presidente di provincia....omissis” ed abroga il comma 7 che prevedeva che il consiglio
provinciale potesse consentire. con proprio regolamento. la trasformazionc del " gettone di
presenza” in "indennitd di funzione": :

VISTA la circolare n.1 del 13/01/2011 dell’ Assessorato della Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica prot. N.758 del 13/1/2011, con la quale viene definita ’applicabilita agli Enti locali della
Sicilia delle norme statali in materia di coordinamento di finanza pubblica, nonché in materia di
riduzione del costo degli apparati politico-amministrativi, nel senso di non ritenere immediatamente
applicabili nell’ordinamento regionale quelle norme finanziarie nazionali che dettino specifiche
disposizioni in ordine alla riduzione della spesa degli apparati amministrativi degli enti locali,
essendo potestd esclusiva della Regione Sicilia intervenire con propria legislazione di recepimento,
per il conseguimento delle finalita di contenimento della spesa dettate dalla legge nazionale;

RITENUTO pertanto che fino all' entrata in vigore della richiamata legge regionale 22/2008 era
consentito ai consiglieri provinciali di scegliere se essere remunerati con gettone di presenza o con
I'indennitd di funzione e che in assenza di una specificazione consiliare immutato rimane nel
quantum ['importo dell’indennita da corrispondersi agli stessi;

VISTO il successivo parcre pro veritate reso dall’Avv. Lo Castro in data 6 Ottobre 2011 con il
quale lo stesso chiarisce che per tutto ’anno 2008 e comunque fino alla data di entrata in vigorc
della [..R. n.22/2008, “era vigente ed applicabile il trattamento economico previsto dalla L.R. n.
30/2000 per 1 rappresentanti istituzionali eletti.”;

CHE il detto parere ¢ stato falto proprio dal Collegio di Difesa nella seduta del 21/10/2011;

RITENUTO di dover pracedere alla restituzione delle somme afferenti la decurtazione operata per
il secondo semestre dell’anno 2008 quantificate in complessivi Fure 141.511.11, oltre IRAP,
secondo quanto descritto nell’aliegata tabella che si allega alla presente per farne parte integrante e
sostanziale:

CONSIDERATO che allo stato la disponibilita finanziania dell’Ente per far fronte a detto
rimborso, ammonta ad Euro 62.156,78, oltre [RAP, e che tale somma pud essere corrisposta a titolo
di acconto proporzionandola rispetto all’ammontare degli arretri spettanti a ciascun Consigliere;

PRESO ATTO che la copertura finanziaria necessaria per provvedere al saldo di tali spettanze & gia
stata oggetto di richiesta alla Ragionena Generale, mediante proposta di impinguamento del cap. 90



del Bilancio dell’esercizio corrente ¢ che pertanto le stesse potranno essere disponibili se ed in
quanto verranno inscrite nclla manovra di assestamento di Bilancio;

VISTE le vigenti disposizioni di legge in materia amministrativo-contabile;

VISTO il vigente Regolamento di Contabilita;

VISTO lo Statulo Provinciale;

DETERMINA

LIQUIDARE in favorc dci Consiglicri Provinciali aventi diritto, di cui alla allegata tabella di
riparta, le somme relative agli acconti sull’ammontare complessivo delle decurtazioni da restituire,
effetuate ai sensi dell.art.2 comma 25 della 1.. 244/2007.

PROVVEDERE al pagamento degli importi lordi cosi determinati, in favore di ciascun Consigliere
avente diritto, attingendo dagli impegni di spesa riportati sul capitolo 90 gestione residui:
impcgno n.14936/08 di Euro 45.470,74
impegno n.16303/09 Euro 2.034.34
impegno n. 3175/10 Euro 14.651,70
operando le dovute ritenute di legge.

.....

Lepge 15 Maggio 1997 n.127 recepita con l'art. 2 L.R. 7 Settembre 1998 n.2

IL DIRIGENTE
{Avv.Calabré Antonine)

/

/

{Escnte da bollo ai sensgi del “Cod.02™)
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PROVINCIA REGIONALE
DI MESSINA
ENTRATA PRESIDENZA

30/09/2011
Protocollo n*0005448/11/GAB

Mesaina 1i 12/09/2011

Al Praesidente della Provincia
Regionale di Messsina

Oggmtto:richiesta rimborso Consiglieri Provianciali su indennitd anno
2008.

lil.mo Presidente,

la presente per renderia edctta, rispetto ad un'anomalia amministrativa e contabile che
ingiustamente ha visto nel’anno 2008, il ridimensionamento dellindennitd dei Consiglieri
Provinciali di Messina.
Per lanto, riferendoci allopportunitd di riequilibrare tale imbarazzante situazions, occorre
precisarg, per una sua conoscenza, che nell’'anno 2008 alcun taglio del 10% & stato applicato alle
indennita degli amministratori pubblici secondo quanto previsto dalla legge finanziaria n. 244 del
2007, bensi il ridimensionamento dellammontare mensile del cumulo dei gettoni per la
partecipazioni ai lavori consiliari da un terzo dell'indennita del Presidente della Provincia, ad un
quarto, norma che in ogni caso, secondo quanto previsto dalla Costituzione Italiana e dallo Statuto
speciale siciliano, doveva essers scggetta a recepimento da parte delia Regicne Siciliana, e ad
uiteriore passaggio nei consigli e nelle giunte provinciali.
Di fatto, previsto sia dalla legge finanziaria del 2007 che da tutte le fonti normative che regolanc la
materia, tutti i provvedimenti inerenti materia economica devono necessariamente passare, anche
per la sala presa d'atto, dalla Giunta o dal Consiglic Provinciale, fermo restando differenti
disposizioni della Regione Siciliana.
Appare chiaro alla luce di quanto sopra, come ‘Amministrazione Provinciale, avitando di inviare
opportuna atte deliberativa di recepimento noma finanziaria al Consiglio provinciale, ed
anticipando di fatto il recepimento della norma da parte della Regione Siciliana, abbia violato le
prerogative Istituzionalmente ricanosciute ai Consigli Provinciali ed alle Regioni a statuto speciale in
materia economica. _
Importante sottclineare inoitre, che nessun parere & stato richiesto alla Regione Siciliana, in quanto
sia IAssessorato Regionatle alle Autonomie Locali che la Corte Costituzionale si erano espresse gia
nel corso dell'anno 2008 a sostegno di quanto dai sottoscritti riferite, con documentazione ufficiale
che gia in passato, il Consigliere Provinciale Roberto Cerreti, ha protocoliato allindirizzo
dellAmministrazione provinciale.
Si segnala inoltre, che gii altri Enti pubblici siciliani che erroneamente avevano proceduto alla
riduzione delle indennita spettanti ai rappresentanti comunali e provinciaii eletti per I'anno 2008, a
seguito del recepimento della norma da parte della Regione Siciliana nel dicembre del 2008, sono
stati costretti a risarcire i pubblici rappresentanti, ammettendo di fatto il plateale errore.
Pertanto, chiediamo lNimmediata attivazione della S.V., at fine di far comeggere 'errore commesso
dagli uffici preposti, reperendo ed accantonando da subito i fondi necessari per il rimborso dei
Consiglieri Provinciali.

Cordialita.
I Consiglieri Provinciali:







PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

| Dipartimento - [l Uff. Dirigenziale - lll Unita Operativa
Trattamento Economico Missioni e Compensi.

Protn/jﬂf/? Messina @‘B- O/' Q?

Oggetto: - Legge Finanziaria dello Stato 2008 art. 2 comma 25,

Ai Gruppi Consiliari
LORO SEDI

L'art. 2 comma 25 della Legge Finanziaria dello Stato 2008 ha abrogato la
possibilitd per i Consiglieri Provinciali di optare per I’indennita di funzione piuttosto che per il
gettone di presenza, stabilendo inoltre che in nessun caso I’ammontare mensile percepito possa
superare 'importo di un quarto dell’indennita mensile prevista per il Presidente della Provincia.
La stessa legge, infine, statuisce che la corresponsione del gettone di presenza é
subordinata all’effettiva partecipazione del Consigliere a sedute di consiglio e commissioni.
Per quanto sopra lo scrivente ufficio comunica che importo del gettone sara pari ad
enro 112,75 lorde, per un numero massimo di 16 sedute mensili e che le liquidazioni verranno

effettuate nel corso del mese successivo a quello cui si riferiscono le presenze.

L WOIZIBNARND RESWVIE BELL'ES.

iL DIRJ)GENTE
tt. Francegfo Cappadona)




ROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

I Dipartimento - It Uff. Dirigenziale - It Unita Operativa
Trattamento Economico Missioni e Compensi.

Prot.n_.‘éa-s.... "Q Messmaﬁi @"( L 0K

Oggetto: - Rettifica alla nota Prot. n.114/P del 07/01/08.-

Ai Gruppi Consiliari

E, pc. Al Presidente del Consiglio
Al Vice Presidente del Consiglio

LORO SEDI

A seguito della nota in oggetto indicata, si comunica che I"ammontare del gettone di
presenza 2008, cosi come per I’anno precedente, sara pari ad euro 149,79 lorde.

Per ciascun mese, cumulativamente, ogni consigliere non potra superare "importo
lordo di € 1.804,05 pari ad % dell’indennitd mensile percepita dal Presidente della Provincia (cosi
come previsto dalla Legge Finanziaria 2008).

Le liquidazioni verranno effettuate nel corso del mese successivo a quello cui si

riferiscono le presenze.

(L DIRJGENTE
- Grancego Cappadona)
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Spett.le (5‘@@{5— cap cel
: . A3.02. 2009 )
Provincia Regionale di Messina )
- Ufficio Legale
‘MESSINA

b

- ~Oggetto: parere pro veritate

L’ufficio chiede di esprimere parerc Iegale in merito al conguaglio da
applicare ai consiglieri provinciali in relazione alla disposizione di cui all’art. 2,

comma 25, delle legge finanziaria del 2008.

Al riguardo-lo scrivente osserva che I’art. 2, comma 25, della legge
finanziaria 27.12.2007, n. 244, dispone espressamente che “all’articolo 82 del
citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, sono apportate le
seguenti modificazioni: a} il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: «2. I consiglieri
comunali, provinciali, circoscrizionali, limitatamente ai comuni capoluogo di

\ provincia, e delle comunita montane hanno diritto a percepire, nei limiti fissati
dal presente capo, un gettone di presenza per la partecipazione a consigli e

commissioni. In nessun caso ’ammontare percepito nell’ambito di un mese da



un consigliere puo superare I’importo pari ad un quarto dell’indennita massima

prevista per il rispettivo sindaco o presidente in base al decreto di cui al comma
8. Nessuna indennitd ¢ dovuta ai consiglieri gircoscrizionali»; b) i commi4 e
sono abrogati; c¢) al comma 8, la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente: «c)
articolazione dell’indennité di funzione dei presidenti dei consigli, dei vice
sindaci e dei vice presidenti delle province, degli assessori, in rapporto alla
misura della stessa stabilita per il sindaco e per il presidente della provincia. Al
presidente e agli assessori delle unioni di comuni, dei consorzi fra enti locali e
delle comunita montane sono attribuite le indennita di funzione nella misura

massima del S50 per cento dell’indennitd prevista per un comune avenle

popolazione pari alla popolazione dell’unione di comuni, del consorzio fra enti
locali o alla popolazione montana della comunita montana»; d) al comma 11, il

primo periodo é sostituito dai seguenti: «Le indennita di funzione, determinate

~ni sensi del comma 8, possono essere incrementate con delibera di giunia,

' *}' lativamente ai sindaci, ai presidenti di provincia e agh assessor: comunali e
: :,;flrovmcmh, e con delibera di consiglio per i presidenti delle assemblee. Sono
" esclusi dalla possibilita di incremento gli enti locali in condizioni di dissesto
finanziario fino alla conclusione dello stesso, nonché gli enti locali che non
rispettano il patto di stabilita interno fino all’accertamento del rientro dei
parametri. Le delibere adottate in violazione del precedente periodo sono nulle
di diritto. La corresponsione dei gettoni di presenza é comungue subordinata
alla effettiva partecipazione del consigliere a consigli e commissioni; il

regolamento ne stabilisce termini e modalitd» e il terzo periodo € soppresso’.

L’art. 2 citato, quindi, prevedeﬁdd che i consiglieri provinciali hanno
diritto a percepire un gettone di presenza per la partecipazione a consigli e
commissioni ¢ che in nessun caso I’ammontare percepito nell’ambito di un mese
da un consigliere pud superare I’importo pari ad un quarto dell’indennita
massima prevista per il presidente, ha di fatto abrogato la possibilitd per i

consiglieri di optare per I'indennita di funzione piuttosto che per il gettone di
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presenza la cui corresponsione & subordinata all’effettiva partecipazione alle

sedute consiliari e di commissione.

La Provincia Regionale di Messina, sulla base del criterio imposto dal
Governo nazionale a tutti gli Enti locali ed Aziende pubbliche di contenere ¢
limitare la spesa pubblica, ha applicato immediatamente la disposizione predetta
adeguando il compenso dei consiglieri provinciali alle nuove disposizioni di cui
alla citata norma, fissando I'ammontare del gettone di presenza ¢ I’'importo
mensile che ogni consigliere pud percepire (V4 dell’indennita massima prevista

per il Presidente).

Tale adeguamento, invero, sembra essere in linea con le disposizioni

nazionali dettate dalla citata legge finanzia che al successivo comma 31 prevede

P ) e ge .
_\che “q decorrere dal 2008 il fondo ordinario di cui all’articolo 34, comma 1,

ttera a), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, é ridotto di 313

:!'I » » - 3 - . - - - - -
“milioni di euro. In sede di ripartizione delle risorse del fondo ordinario, come
 rideterminate ai sensi del presente comma, si tiene conto, anche sulla base di

" certificazioni prodotte dagli enti interessati, delle riduzioni di spesa derivanti,

per ciascun ente territoriale, dall’attuazione delle disposizioni di cui ai commi

da23a3l”.

Lo stesso Ufficio Legislativo ¢ Legale deila Regione Siciliana,
interpellato sul punto, ha chiarito, tra 1’altro, che la mancata adozione da parte di
ciascuna Regione a statuto spciciale cd entro il previsto termine delle
disposizioni appropriate al fine del contenimento della spesa in attuazione dei
principi fissati dalla legge finanziaria nazionale, determina una riduzione in capo
agli enti locali dei trasferimenti del fondo ordinario, € che, comunque,
I'applicazione di talune disposizioni esulano dali’ambito di competenza
statutaria, regolamentare o comunque deliberativa degli enti locali, poiché

attengono a materia soggetta a riserva di legge (a titolo esemplificativo 1’Ufticio



legale della regione ha evidenziato che Ia disciplina dello status degli

amministratori locali esula da ogni potesta normativa comunale ¢ provinciale).

Analogamente il Consiglio di Giustizia Amministrativa, investito in
precedenza sull’applicazione nella Regione Siciliana dell’art. 1, comma 54, della
legge 23.12.2005, n, 266 (finanziaria 2006} riguardante la riduzione del 10%
dell’indenniti degli amministratori degli enti locali, con parere n. 885/06 reso

nell’adunanza del 6.3.2007, aveva concluso che la disposizione di che trattasi

era direttamente applicabile anche all’ambito regionale autonomo siciliano e -

locale,

Per analogia, quindi, & ragionevole ritenere che anche la disposizione
contenuta nella legge finanzia 2008 vertente anch’essa sulla indennitd degli
amministratori degli enti locali, & applicabile immediatamente nella regione

riciliana benché a statuto speciale.

Da quanto sopra, quindi, lo scrivente ritiene che dal quadro normativo
nazionale indirizzato al contenimento delle spesa pubblica e dalla situazione
socio-economica del territorio provinciale caratterizzato da una forte regressione
economica ed occupazionale, sembra potersi affermare che la Provincia
Regionale di Messina si & giustamente adeguata alla disposizione nazionale
-ontenendo la spesa degli amministratori locali all’interno del nuovo budget
lanziato dal Governo centrale e cid anche al fine di evitare una ulteriore
lecurtazione sul trasferimento del proprio fonflo. ordinario cosi come previsto

lalla legge finanziaria sopra citata.
Nei termini di cui sopra & il parere dello scrivente

Avv. Andrea Lo Castro




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
mx UFFICTO LEGALE - 1°Dip. 3°U.D. -~
e -mail ufficiolegale@®provinciamessina.it

N. 1934/132 AllegatiN. ____

Risposta a nota N. Messina, 15.04.2009

Sig. Presgidente del Consiglio Provinciale

Sig. Dirigente del I Dip. IT U.D.

In riferimento alla nota prot. n°15282/P dell'15.12.2008, si comunica che nella seduta
tenutasi ieri 14.04.2009, il Collegio di Difesa ha definitivamente espresso il proprio
parere sulla questione di cui all'oggette.

Si allega, pertanto, il parere depositato dal relatore, awv. Andrea Lo Castro,
controfirmato dagli altri componenti, e si trascrivono qui di seguito le ulteriori
deduzioni che in merito il Collegio ha fatto mettere a verbale: “Geftoni di presenza
Consiglieri Prov.li - Il relatore Avv. Lo Castro, espone gii esiti di un incontro con if
Presidente del Consiglio Prov.le e con una rappresentanza dei Consiglieri Prov.fi. L'Aw. Lo
Castro dd, pertanto, lettura di una bozza di parere dallo stesso redatta. Il Collegio é del
parere che ai consigheri prov.fi si applica la riduzione automatica del geffone di
presenza a partire dal 1%/07/08 non avende lunico organo competente, cioé il Consiglio
Prov.le, emesso alcuna deliberazione in fal senso entro i termini stabiliti dalla normativa,
Da guesta premessa deriva la non applicazione dei provvedimenti emessi da altri organi
prov.li (v. dirigenti) assolutamente privi del potere di incidere suflo status giuridico ed
economico dei Consiglieri prov.li. Da qui ulteriore conseguenza che le somme trattenute
in virtd def provedimento dirigenzialé sono soggette a ripetizione d'indebito da parte
def consiglier:.”.

Distinti saluti '
rii%g nt¢ ddljI Qip. IIT U.D.
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

I Dipartimento
. U.D. Affari Legali, Risorse Umane, Programmazione negoziata e Partecipazioni azionarie
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N, 2HUS ZUL Allegati N,
Risposta a nota N. Messina, 21.10.2011

| OGGETTO: Richiesta rimborse Consiglieri Provinciali. Gettoni di presenza,

N L)(\A_ Al Sig. Capo di Gabinefi?”@f 51"‘/("0(/{’7

Al Sig. Dirigente IT Dip.
U.O. Trattamenta economics ..

Tt

Facendo seguito alla precorsa corrispandenza relativa allargomento in aggetto, si
comunica che il Collegio di Difesa, nella seduta odierna, ha preso in esame, facendolo
proprio, il pcrere del 6.20.2011 rese dall Avv. Andrea Lo Castre, n.q. di compenentz i
Collegio di Difesa di questo Ente, gid trasmesso in copia alle SSLL. con precedenti no*z
rispettivamente prot. n. 3548/UL del 7.10.2011 e prot. n. 3592/UL del 12.10.2011,

Distintt saluti

Il Segretgr o del Collegio di Difesa
Ddt7 $sa/Elecnora Parisi
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Protocollo n*0033667/11 " . . .
Provincia Regionale di Messina

MESSINA

Oggetto: parere pro veritate

Viene chiesto di esprimere parere in ordine alla potesta
legislativa della Regione Sicilia in materia di spesa pubblica con
specifico riferimento a quanto precisato dalla circolare n. | del
13.1.2011 dell’Assessorato delle autonomie locali e della
funzione pubblica in tema di rimborso delle indennitd ai
consiglieri provinciali ai sensi della legge regionale n. 30/2000
ed in particolare circa I'attuabilita della normativa nazionale

nelle regioni a statuto speciale.

Al riguardo lo scrivente osserva che la materia di che
trattasi & stata oggetto gia di diversi pareri resi, e da ultimo di un

parere reso nella seduta del collegio di difesa del 21.9.2011.

Con tali pareri il collegio di difesa ha chiarito in ordine
alle rispettive competenze tra Stato e Regioni in tema di

contenimento di spesa pubblica che 1’art. 117 della Costituzione

AL (U.L,.
0.7 0611 201



al comma 2 prevede le materie nelle quali lo Stato ha
legislazione esclusiva mentre al successivo comma 4 dispone
chiaramente che “spetta alle regiom la potesta legislativa in
riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla

legislazione di Stato” (c.d. competenza residuale).

Le norme statali, pertanto, che fissano limiti alla spesa
delle regioni e degli enti locali possono qualificarsi principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica a
condizione che si limitino a porre obiettivi di riequilibrio della
medesima, intesi nel senso di un transitorio contenimento
complessivo, anche se non generale, della spesa corrente e che
non prevedano in modo esaustivo strumenti o modalita per il

perseguimento dei suddetti obiettivi.

In tema di finanza pubblica e di contenimento della spesa
pubblica la norma che lede ’autonomia finanziaria delle regioni
e degli enti locali, perché non stabilisce un parametro generale
di contenimento della spesa, ma un precetto specifico e puntuale
sull’entitd di questa, & illegittima ed in contrasto con i principi
costituzionali in relazione alla predetta ripartizioni di potere tra
Stato e regioni non potendo per tale ragione configurarsi quale
principio fondamentale in materia di armonizzazione dei bilanci
pubblici e di coordinamento della finanza pubblica ai sensi
dell’art. 117 comma 3 Costituzione (Corte costituzionale,

21/03/2007, n. 95).

Nella specie ne deriva, anche con riferimento allo
specifico quesito posto, che per tutto 1'anno 2008 ed in ogni

caso sino all’entrata in vigore della manovra finanziaria



approvata con la legge regionale n.22 del 16.12.2008, era
vigente ed applicabile il trattamento economico previsto per i

rappresentanti  istituzionali eletti dalla legge regionale
n.30/2000.

Nei termini di cui sopra & il parere.
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ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI

E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Dipartimento Regionale dellc Aulonomic Locali

Sepreteria del Dirigente Generale

Prot.n. £9& del £ .0L.204L

CIRCOLAREn, £

OGGETTO: Applicabilita agli enti locali della Sicilia delle norme statali in materia di
coordinamente di finanza pubblica e contenimento della spesa, nonché in materia di riduzione del
costo degli apparati politici amministrativi - legge 23/12/2009, n. 191 - artt. 5 ¢ 6 del D.L. 31

maggio 2010, n. 78 -

E-MAIL — non seguiri originale

¢, p-c.

Ai Presidenti delle Province Regionali, ai
Presidenti del Consigli provinciall ed ai
Consiglieri provinciali della Sicilia

At Sindaci, ai Presidenti dei Consigli comunati
ed ai Consiglier! comunali
della Sicilia

Ai Presidenti ed ai Cousiglieri
delle Unioni dei Comuni della Sicilia

Al Segretari provinciali e comunali
Al dirigenti/responsabili det settori finanziari
provinciali e comunali

LORO SEDI

Al Presidente
dell’A.N.C.1. Sicilia
Villa Niscemi
PALERMO

Al Presidente
dell’U.R.P.S.
Viale Lazio, 23
PALERMO

Al Presidente
dellA.S.AE.L.
Via Netarbartolo, 2/G

PALERMO

W—



La legge finanziaria dello Stato 23 dicembre 2009, n. 191, all’art. 2, comma 186, modificato
dall'art. 1 del D.L. 25/1/2010, n. 2 convertito con legge 26/3/2010, n. 42, ha previsto ["obbligo per i
comuni di adottare diverse misure finalizzatc al coordinamento della finanza pubblica ed al
contenimento delia spesa. :

In particolare le misure sono state individuate in :

a. soppressione della figura del difensore civico comunale;

b. soppressione delle circoscrizioni di decentramento comunale, di cui all'art. 17 del D. Lgs.
267/2000 ¢ successive m. e i, , tranne chc per i comuni con popolazione superiore a 250.000
abitanti; )

c. possibilita di delega da paric del sindaco dell'esercizio di proprie funzioni a non pib di due
consiglieri, in altermativa alla nomina degli assessori, nei comuni con popolazione non
superiore a 3.000 abitanti;

d. soppressione della figura del direttore generale tranne che nei comuni con popolazione
superiore a 100.000 abitanti;

e. soppressione dei consorzi di funzioni tra gii enti locali ad eccezione dei bacini imbriferi
montani.

Nella medesima legge, sempre all'art. 2, il comma 183 modificato anch'esso dall'art. 1 del D.L.
25/1/2010, n. 2 convertito con legge 26/3/2010, n. 42, ha previsto che“... le Regioni a siatuto
speciale ... disciplinano quanto previsto dai commi da 184 a 187 secondo quanto previsto dai
rispettivi statuti e dalle norme di attuazione...” .

Con il successivo Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con la Legge 30 luglio 2010, n.
122, nell'ottica di una riduzione del costo degli apparati politici ¢ amministrativi, il legislatore
statale, all'art. 5, ha individuato degli specifici interventi a cio finalizzati.

In particolare gli interventi, relativamente all'art. 5, sono stati individuati in:

« commag 5: i titolari di cariche elettive, nello svolgimento di qualsiasi incarico conlerito dalla
P. A., inclusa la partecipazione ad Organi collegiali, pud dar luogo al solo rimborso delle
spese sostenute ed eventuali gettoni di presenza non possono superare la somma di €30,00
per ogni seduta;

e caommi 6 ¢ 7, attraverso la modifica dell'ast. 82 del D. Lgs 267/00, dispongono:

a. la soppressione dei gettoni di presenza ai consiglieri circoscriziomali (e delle
comunita montane);

b. la soppressione di ogni indennith ai consiglieri delle circoscrizioni (ad eccezione di
quelli delle Citta Metropolitane) e la riduzione dell'importo massimo dell'ammontare
percepibile dai consiglieri;

¢ la riduzione, da effettuarsi con decreto del Ministero dell'interno, in atfuazione del
comma 8 del predetto art. 82 del TUEL, delliindennita gia2 detcrminate, per un
periado non inferiore a tre anni, secondo fasce parametrali rapportate in ragione del
fattore demografico; sono esclysi -dall'applicazione della suddctta disposizione i
comuni con meno di 1.000 abitanti;

d. la rideterminazione, con il medesimo decreto, degli importi dei gettoni di presenza
per i consiglieri comunali e provinciali;

e. l'eliminazione di qualsiasi emolumento ad amministratori di comunitd montane ¢
unioni di comuni e comunque di forme associative di enti locali aventi per oggetto la
gestione di servizi ¢ funzioni pubbiliche;

« comma 8: attraverso la modifica dell'art. 83 del TUEL prevede:

2 W



a. l'estensione a qualsiasi emolumento, comunque denominato, del divicto di cumulo
per i parlamentari nazionali ed europei e per i consiglieri regionali;

b. la soppressione dell'indennitd di missione a cui avevano diritto gli amministratori
locali in relazione alla pariccipazione ad organi 0 commissioni connessa all'esercizio
delle proprie funzioni pubbliche;

e comma 9: sopprime, nell'art. 84, il rimborso forfetario ed omnicomprensivo delle spese
diverse da quelle di viaggio, dovuto agli amministratori che in ragione del loro mandato
siuno autorizzati a recarsi fuori del capoluogo del comune ove ha sede il rispettivo entc.

» comma 11: dispone, infine, che chi & eletto o nominato in organi appartenenti a diversi
livelli di governo, non pud comunque ricevere pil di un emolumento, comunquc
denominato, a sua scelta.

Sugli argomenti richiamati, l'orientamento costante di questo Assessorato ¢ stato nel senso della
necessit di recepimento, anche, con modifiche, da parte del legislatore regionale delle norme statali
relative alla materia su cui la regione ha competenza esclusiva.

Ii dipartimento, vista la sempre maggiore proliferazione di norme statali che sempre pit spesso
influenzano 1ambito interpretativo da parte delle amministrazioni locali deil'isola, a supporto del
proprio convincimento, ha ritenuto di dovere consultare 'ufficio legislativo e legale della regione
siciliana, che con i pareri resi al riguardo ha confermato la tesi interpretativa rappresentata.

Infatti, le disposizioni citate, seppur finalizzate alla riduzione dei costi connessi al funzionamento
degli organi rappresentativi ed esecutivi degli enti locali, refluiscono in maniera rilevante sullo
status di amministratore locale e sull'assetio ordinamentale ed organizzativo degli enti medesimi;
materia riservata dallo Statuto alla potestd legislativa esclusiva della Regione siciliana.

Le norme statali che fissano limiti alle spese sono, in via generale, espressione della finalita di
coordinamento finanziario e come tali applicabili anche alle autonomie speciali in considerazione
dell'obbligo generale di tutte le regioni, ivi comprese guelle a statuto speciale, di contribuire
all'azione di risanamento della finanza pubblica.

Le stesse perd affinché possano qualificarsi quali principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica devono rispondere, cosi come ha precisato la Suprema Carie alla seguente duplice
condizione; in primo luogo, che si limitino 2 porre obiettivi di riequilibrio della medesima, intesi nel
senso di un transitorio contenimerto complessivo, anche se non generale, della spesa corrente ed in
secondo luogo che non prevedano in modo esaustivo strumenti 0 modalita per il perseguimento dei
suddetti obiettivi. (Corte Cosl. sentenze n.297/2009, n. 139/2009; n.289 ¢ n.120 del 2008;
analogamente, le sentenze n. 412 e n. 169 del 2007, nonché n. 88 del 2006).

In altri termini, Ya Iegge statale pud stabilire solo un limite complessivo, che lascia agli enti locali
ampia liberta di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa e non pud fissarc
vincoli puntuali relativi a singole voci di spesa dei bilanci delle Regioni e degli enti locali, tali da
ledere l'autonomia finanziaria di spesa garantita dall'art. 119 della Costituzione.

L'introduzione di modifiche a norme del D.Lgs. n. 267/2000, depone proprio a favere della
considerazionc che trattasi di prescrizioni di strumenti concreti, di dettaglio quindi, che,
modificando lo status dell'amministratore locale, il legislatore vuole utilizzare per perseguire il fine
del contenimento della spesa atiraverso il coordinamento finanziario.

Ora, il legislatore regionale, nell'ambito della polestd legislativa esclusiva, ha dettagliatamente
legiferato in matcria di stasus degli amministratori locali con la Legge regionale 23 dicembre 20040,

ot
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n. 30, non adottando 1a tecnica del recepimente della normativa statale di cui al Decreto Legislativa
18 agosto 2000 n.267, ma riscrivendo interamente e norme (artt. 19, 19bis, 21) e limitando il rinvio
alla normativa statale a poche limitate occasioni.

Lo stesso legislatore, proprio per conformarsi all'obiettivo finanziario nazionale di contenimento
della spesa pubblica allora introdotto dalla legge finanziaria 2008 (1.24.12.2007 , n, 244) &, poi,
intervenuto con la legge regionale 16 dicembre 2008, n.22 apportando anche innovazioni - in senso
limitativo riduttivo — sempre in materia di starus degli amminisiratori locali (circ. 20 febbraio 2009,
n.1).

Per le considerazione sopra svolte, le disposizioni di cui alla legge 23 dicembre 2009, n. 191, art. 2,
comma 186, modificato dall’art. 1 del decreto legge 25 gennaio 2010, n. 2, convertito con legge 26
marzo 2010 n. 42 ¢ di cui all’art. 5 del decreto Iegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con legge 30
luglio 2010, n. 122, non trovano applicazione nell’ ordinamento regionale.

Conseguentemente, gli Enti locali in indirizzo continueranno ad applicare, in relazione ‘agli istituti
oggetto delle sopra richiamate norme statali, in atto non recepite dal legislatore regionale, la
normativa vigente nella Regione siciliana.

La prcsente circolare verrd pubblicata sulla G.U.R.S. e sul sito afficiale del Dipartimento
Autonomie Locali.

-

(A ASSESSORE
Ir4f Gafrina Chinnici
. "' .I“
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gente Generale R

dr ciana Giammanco
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA & m> A5
I Dipartimento - Il Uff. Dirigenziale - Il Unita Operativa y
Gestione Economica del Personale lou 2 3{01 / 08

Ufficio Missioni ¢ Compensi

Disposizione di pagamento n. 285 G.EP. del 17/07/2009

Oggetto: Liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il perioda GIUGNO 2009, delPIndennita di
Funzione  spettante al Presidente del Consiglio Provinciale per il mese di LUGLIO 2009 e rimborsi spese ¢ missioni
effettuate dai Cons.ri Prov.li nel corso dell’anno 2009, del conguaglio relativo all’'Indennit2 di Funzione spettante ai Cons.ri
prov.li per I'anno 2008 e del rimborso IRPEF da Mod. 730 a diversi dipendenti provinciali .

IL DIRIGENTE

VISTO I'art.23 del Regolamento di Contabilita approvato con delibeta del Consiglio Provinciale n.46 del 02/04/1997 che
dispone: “La gestione delle spese sia continue che per investimenti deve essere articolata rispettando le seguenti fasi
procedurali: impegno, liquidazione ¢ pagamento. Detta gestione si svolger2 secondo i criteri fissati dall’art.3 del D.Lgs. n.470
del 18/11/1993;

VISTO Yart.19 della L.R. n.30/12/2000;

VISTO il Decreto Presidenziale n.19 de! 18/10/2001 “Regolamento esecutivo dell’art.19 della L.R.23/12/2000 n.30,
concernente la determinazione dei gettoni di presenza degli amministratori in Sicilia™;

VISTO I'art.26 della L..836 del 18/12/1983;
VISTO ’art.4 deila L.R. n.22 del 16/12/2008;

CONSIDERATO che bisogna liquidare ai Consiglieri Provinciali i gettoni di presenza relativi al mese di GTUGNQ 2009,
I'Indennita di Funzione spettante al Presidente del Consiglio Provinciale per il mese di LUGLIO 2009, le missioni ed i
rimborsi spese;

CONSIDERATO che ¢ stata applicata a decorrere dal 01/01/ 2008 1a Lepge Finanziaria n.244/2007 che all’ar.2
comma 25 prevedeva un contenimento dei costi per la rappresentanza nei consigli provinciali, attraverso il
pagamento ai consiglieri provinciali del gettone di presenza per un importo massimo mensile rapportato ad Y%
dell’indennita percepita da] Presidente della Provincia e, la conseguente abolizione dell’opzione per I’indennita di
funzione;

CONSIDERATO che, a seguito della richiesta avanzata dal consigliere provinciale Cerreti Carlo, nella quale
invita {” Amministrazione Provinciale ad adottare gli atti necessari per il conguaglio tra [’ammontare dei gettoni di
presenza corrisposti ai consiglieri provinciali a far data 01/01/2008 e la precedente indennita di funzione prevista,
¢on nota prot. n.15282/P del 15/12/2008, ¢ stato richiesto parere al dirigente dell’ufficio fegale, sul¥’ applicazionc
dell’art.2 comma 25 della Legge Finanziaria dello Stato 2008;

CONSIDERATO che in data 15/04/2009 il Collegio di Difesa ha definitivamente cspresso il proprio parere alla nota prot.
WN.15282/P dcl 15/12/2008 che si allega alla presente quale parte sostanziale e nella quale si statuisce la restituzione della
decurtazione effettuata ai sensi della predetta Legge Finanziaria dello Stato 2008;



CONSIDERATO che con la nota r. 1073/Aff. Cons. del 13/07/2009 i Capi Gruppo Provinciali e diversi Consiglieri chiedqno
che il pagamento del conguaglio relativo all’indennitd di funzione anno 2008 venga corrisposto unitamente al pagamento dei
g_ettoni di presenza relativi al mese di Giugno 2009;

CONSIDERATO che bisogna effettuare il rimborso IRPEF a diversi dipendenti provinciali da modetle 730/2009;

QUANTO SOPRA PREMESSO
DISPONE

IMPEGNARE ED EMETTERE mandato di pagamento, come di seguito specificato, relativamente alla seguente causale:
“Liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il periodo GIUGNO 2009 preievando I'importo di Euro
100.590,00 = dal Cap. 90 Bilancio 2009;

IMPEGNARE. ED EMETTERE mandato di pagamento, come di seguito specificato, relativamente alla seguente causale:
“Liquidazione al Presidente del Consiglio Provinciale dell'Indennitd di Funzione per il periodo LUGLIO 2009 prelevando
I'importo di Eure 5.087,82 = dal cap. 90 Bilancio 2009;

ACCERTARE ED EMETTERE reversale di introito di Euro 83.748,85 = al Cap. 132 Bilancio 2009 quale ritenuta
LRPEF. operata sulla liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GIUGNG 2009 €
sull’Indennita di funzione at Presidente del Consiglio Provinciate per il mese di LUGLIO 2009 e del conguaglio relative alla
differenza spettante ai Cons.ri Prov.li per I'anno 2008;

IMPEGNARE l'importo di € 83.748,85 = in favore dell” Agenzia delle Entrate (Codice Fornitore 76}, per ritenuta [RPEF
operata sulla liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GTUGNO 2009 e sull'Indennita di
funzione al Presidente del Consiglio Provinciale per il mese di LUGLIO 2009 & det conguaglio relativo alla differenza
spettante ai Cons.ri Prov.li per ’anno 2008 con imputazione al Cap. 8320 del Bilancio 2009;

EMETTERE mandato di pagamento per l'importe di € 41.875,85 = in favore dell’ Agenzia delle Entrate (Codice
Fornitore 76), per ritenuta IRPEF operata sulla liquidazione ai Cansiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di
GIUGNO 2009 e sull’Indennitd di funzione al Presidente del Consiglio Provinciale per il mese di LUGLIO 2009 ¢ del
conguaglio relativo alla differenza spettanie ai Cons.ri Prov.li per I'anno 2008 con imputazione al Cap. 8320 del Bilancio
" 2009 attingendo dall’impegno di cui sopra;

EMETTERE mandati di pagamento per I"importe complessivo di € 41.873,00 = in favore di diversi dipendenti provinciali a
titolo di rimborso TRPEF da MOD. 73072009 con quietanza del l'esoriere Provinciale e con imputazione al CAP. 8320 del
Bilancio 2009 attingendo dali’impegno di cui sopra per gli importt di cui alla GEP n° 296 del 17/07/2009;

ACCERTARE ED EMETTERE reversale di introito di Euro 736,45= al Cap. 132 Bilancio 2009 quale ritenuta per
Addizionale Regionale operata sulla liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GIUGNO
2009 e sull’Indennitd di funzione al Presidente del Consiglic Provinciale per il mese di LUGLIO 2009;

IMPEGNARE ED EMETTERE mandato di pagamento per I'importo di Euro 736,45= in favure dell’Agenzia delle
Entrate ( Cod. CED 76), per versamento dell’Addizionale Regionale all'IRPEF  operata sulla liquidazione ai Consiglieri
Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GIUGNO 2009 e suil’'Indennita di funzione al Presidente del Consiglio
Provinciale per il mese di LUGLIO 2009 con imputazione al Cap. 8320 de! Bilancio 2009,

ACCERTARE ED EMETTERE reversale di introito di Euro 261,04= al Cap. 132 Bilancio 2009 quale ritcnula per
Addizionale Comunale, operata sulla liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GIUGNO
2009 e sull’Indennita di funzione al Presidente del Consiglio Provinciale per il mesc di LUGLIO 2009,

IMPEGNARE ED EMETTERE mandato di pagamento per 1'importo di Euro 261,04= in favere dell’Agenzia delle
Eatrate { Cod. CED 76), per versamenio dell’ Addizionale Comunale al’IRPEF  operata sulla liquidazione ai Cansiglicri
Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di GIUGNQ 2009 e sull’lndennita di funzione al Presidente dcl Consiglio
Provinciale per il mese di LUGLIO 2009 con imputazione al Cap. 8320 del Bilancio 2009;

- ACCERTARE ED EMETTERE rcversale d'introito per Euro 109,98 al Cap. 132 Bilancio 2009 quale ritenuta per Acconto
Addizionale Comunale all’IRPEF operata sulla liquidazione ai Consiglieri Provinciali dei gettoni di presenza per il mese di
GIUGNO 2009 e sull’Indennita di funzione al Presidente del Consiglio Provinciale per il mese di LUGLIO 2006;
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